Введение

Доклад Администрации Дубовского сельского поселения (далее – Администрация) о результатах за 2014 год и основных направлениях деятельности на 2015-2017 годы (далее – «Доклад») подготовлен в соответствии с Постановлением Администрации Дубовского сельского поселения  от 04.10.2010 № 189 «О совершенствовании порядка подготовки и представления докладов о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей средств местного бюджета».

В Докладе о результатах и основных направлениях деятельности Администрации отражены результаты деятельности  в 2010-2014 годах и определены основные направления работы на 2015-2017 годы. 

В соответствии c Уставом Администрации Дубовского сельского поселения, утвержденным Решением  Собрания депутатов Дубовского сельского поселения от 23.11.2005 № 12а , Администрация является исполнительно-распорядительным  органом Дубовского сельского поселения, обеспечивающим проведение единой финансовой и бюджетной политики и формирование и исполение бюджета Дубовского сельского поселения, осуществление контроля за исполнением данного бюджета. 

Раздел 1. Стратегические цели, тактические задачи деятельности и показатели их достижения
Стратегические цели Администрации, а также тактические задачи, обеспечивающие достижение соответствующих целей, определены исходя из требований бюджетного законодательства Российской Федерации, Бюджетных посланий Президента Российской Федерации о бюджетной политике, основных направлений бюджетной и налоговой политики Ростовской области, Дубовского района , Дубовского сельского поселения на 2015-2017 годы. 
Стратегическими целями Администрации являются:

1. Обеспечение выполнения и создание условий для оптимизации расходных обязательств сельского поселения.
2. Поддержание финансовой стабильности как основы для устойчивого социально-экономического развития сельского поселения.
Эти стратегические цели, а также тактические задачи, обеспечивающие достижение поставленных целей, описаны по тексту настоящего раздела, их плановые (целевые) значения приведены в приложении 1 и легли в основу формирования проекта бюджета на 2015 год и на плановый период  2016-2017 годов.
Цель 1. Обеспечение выполнения и создание условий для оптимизации расходных обязательств сельского поселения
Данная цель состоит в обеспечении полного и своевременного исполнения расходных обязательств сельского поселения, установленных муниципальными правовыми актами, договорами и соглашениями, заключенными органами местного самоуправления. Для обеспечения устойчивости бюджетной системы необходимо обеспечивать соответствие расходных обязательств полномочиям и функциям Администрации Дубовского сельского поселения и оптимальное распределение бюджетных ресурсов для финансового обеспечения этих функций.

Административные функции Администрации по достижению данной цели заключаются в организации и обеспечении своевременной и качественной подготовки проекта решения о бюджете Дубовского сельского поселения и прогноза бюджета сельского поселения, исполнения местного бюджета и формирования бюджетной отчетности; в создании условий для повышения качества управления бюджетом сельского поселения, финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета; в осуществлении финансового контроля в пределах своей компетенции.
При разработке проекта бюджета и организации его исполнения Администрации учитывает необходимость обеспечения всех расходных обязательств сельского поселения. Администрации в рамках своей компетенции обеспечивает поддержание приемлемого объема расходных обязательств, в частности путем внесения предложений по оптимизации действующих и соблюдения установленных процедур принятия новых обязательств.
Начиная с формирования местного бюджета на 2010 год в состав его расходов были включены ассигнования на реализацию 2 муниципальных долгосрочных целевых программ. Всего в 2012 году в местном бюджете предусмотрены расходы на реализацию 15 целевых программ, в 2013 году -13 целевых программ. Кроме того 2 целевые программы не требовали финансирования. Впервые в 2014 году бюджет  сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов сформирован по программной структуре на основе вновь утвержденных Администрацией Дубовского сельского поселения 12 муниципальных программ. 
Удельный вес расходов местного бюджета, сформированных по программно-целевому методу планирования, в общем объеме расходов местного бюджета в 2014 году составил 77,1 процент, при аналогичных показателях 2010 , 2011 , 2012 годов и 2013 годов 57,0 ; 83,3 , 78,2 и 65,8 процента соответственно.

Прослеживается увеличение количества программ: в 2011 году их 14, в 2012 году – 17 программ,  в 2013 году- 15 программ . С 01.01.2014 года реализация долгосрочных муниципальных программ прекращена  в связи с принятием 12 муниципальных  программ Дубовского сельского поселения. 

Ассигнования на реализацию программ, в основном, направляются на развитие и содержание  сети автомобильных дорог,  на мероприятия в области культуры на финансовое обеспечение муниципальных  заданий по оказанию муниципальных услуг населению поселения, модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры, развитие физической культуры и спорта, на социальную поддержку отдельных категорий граждан, содействие занятости населения, на благоустройство и охрану окружающей среды, а также управление муниципальным имуществом и управление муниципальными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами.
Всемерное и всестороннее развитие данного метода бюджетного планирования позволит осуществлять контроль за достижением показателей эффективности деятельности Администрации Дубовского сельского поселения, рациональное и эффективное использование бюджетных средств, дальнейшее внедрение бюджетирования, ориентированного на результаты.

Учитывая возможность доведения муниципального задания до Администрации Дубовского сельского поселения и, соответственно, включения его финансового обеспечения в муниципальные долгосрочные целевые программы, а также что все расходы местного бюджета носят строго целевой характер, доля бюджетных ассигнований местного бюджета, сформированных по программно-целевому методу планирования, должна стремиться к 100 процентам.

Тактическими задачами Администрации в рамках данной цели являются следующие.
Тактическая задача 1.1. Формирование проекта решения о бюджете сельского поселения.

Решение данной задачи предполагает осуществление своевременной и качественной разработки проекта местного бюджета.

При решении данной задачи Администрация ежегодно разрабатывает организационный план, устанавливающий порядок и сроки разработки проекта бюджета Дубовского сельского поселения Дубовского района на очередной финансовый год и на плановый период, составляет прогноз основных параметров бюджетной системы, организует и обеспечивает формирование проекта местного бюджета, документов и материалов, представляемых одновременно с ним, в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.
Ключевым условием разработки проекта бюджета является надежность и обоснованность бюджетных прогнозов. Важным элементом также является методологическая поддержка субъектов бюджетного планирования при подготовке проекта бюджета.
В целях формирования местного бюджета на 2014 год разработано и принято постановление Администрации Дубовского сельского поселения от 25.06.2013 № 121 «Об утверждении порядка и сроков разработки прогноза социально-экономического развития 

Дубовского сельского поселения и составления проекта местного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». Проект решения о бюджете Дубовского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, документы и материалы, представляемые одновременно с ним, внесены в Собрание депутатов Дубовского сельского поселения в установленный срок – 31 октября 2013 года.

В целях формирования бюджета Дубовского сельского поселения на 2015 год разработано и принято постановление Администрации Дубовского сельского поселения от 24.06.2014 № 147 «Об утверждении порядка и сроков разработки прогноза социально-экономического развития Дубовского сельского поселения и составления проекта местного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

Конечным результатом решения данной задачи является принятый в установленные сроки и соответствующий требованиям бюджетного законодательства бюджет Дубовского сельского поселения Дубовского района на очередной финансовый год.

Тактическая задача 1.2. Организация исполнения местного бюджета и формирование  отчетности об исполнении бюджета Дубовского сельского поселения.

Для решения данной задачи Администрация создает условия для своевременного исполнения бюджета участниками бюджетного процесса и предоставления отчета о его исполнении.

Решение данной задачи предполагает эффективную организацию исполнения местного бюджета в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. В этих целях Администрация обеспечивает:

составление и ведение в рамках утвержденного бюджета сводной бюджетной росписи местного бюджета и ежемесячного кассового плана исполнения местного бюджета;

доведение главным распорядителям средств местного бюджета бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств в соответствии с решением о бюджете и сводной бюджетной росписью местного бюджета;

доведение главным распорядителям средств местного бюджета предельных объемов оплаты денежных обязательств по кассовому плану исполнения местного бюджета;

расходование средств местного бюджета, по которым Администрация является главным распорядителем средств.

Своевременное и качественное формирование отчетности об исполнении бюджета Дубовского сельского поселения позволяет оценить выполнение расходных обязательств, предоставить участникам бюджетного процесса необходимую для анализа, планирования и использования бюджетных средств информацию, обеспечить подотчетность деятельности участников бюджетного процесса, оценить их финансовое состояние. В этих целях Администрация организует и обеспечивает: составление оперативной, месячной, квартальной и годовой бюджетной отчетности; представление отчетности уполномоченным на ее рассмотрение органам государственной власти, участникам бюджетного процесса.

Конечным результатом решения данной задачи является исполненный с минимальным по значению и с максимально обоснованным отклонением от утвержденных решением о бюджете Дубовского сельского поселения Дубовского района параметров местный бюджет.
Тактическая задача 1.3. Создание условий для повышения качества управления местным бюджетом, финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета.
Для решения данной задачи Администрацией обеспечивается: организация и нормативное обеспечение формирования муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг; взаимодействие с муниципальными заказчиками муниципальных программ в части планирования бюджетных ассигнований и их финансового обеспечения; реализация ряда иных мер.
С 1 апреля 2010 года в практику бюджетного  планирования были введены муниципальные задания на оказание муниципальных услуг, способствующие  увязке объемов  и качества оказания услуг с объемами  бюджетных ассигнований  на эти цели, а также переходу  от финансирования деятельности  бюджетных учреждений к финансированию  оказанных услуг. Постановление Администрации Дубовского сельского поселения от 30.12.2011 № 379 «О порядке организации работы по  формированию и финансовому обеспечению муниципального задания  муниципальными учреждениями Дубовского сельского поселения» установило общие требования  к составу, качеству и объему,  условиям,  порядку и результатам  оказания муниципальных услуг. Кроме того, данным постановлением установлено, что муниципальное бю.джетное учреждение культуры « Ериковский сельский дом культуры» Дубовского сельского поселения при  формировании бюджета и показателей бюджета на 2014 год  осуществляет с использованием муниципального задания на  оказание муниципальных услуг.

Конечным результатом решения данной задачи является систематическая реализация главными распорядителями средств местного бюджета и органами местного самоуправления мероприятий, направленных на создание стимулов для ориентации муниципального бюджетного учреждения культуры на запросы потребителей муниципальных услуг,  повышение качества и зависимости  финансирования от реальных результатов работы. 

Тактическая задача 1.4. Обеспечение финансового контроля. 
Для решения данной задачи Администрацией осуществляется финансовый контроль, предусмотренный бюджетным законодательством, в том числе:

за операциями с бюджетными средствами главных распорядителей средств местного бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета в части:

непревышения заявок главных распорядителей средств местного бюджета о предельных объемах финансирования над доведенными до них лимитами бюджетных обязательств и бюджетными ассигнованиями;

непревышения кассовых выплат, осуществляемых главными администраторами источников финансирования дефицита местного бюджета, над доведенными до них бюджетными ассигнованиями;

за целевым использованием средств местного бюджета, главным распорядителем которых является Администрация.
Конечным результатом решения задачи обеспечения финансового контроля является обеспечение, в рамках компетенции Администрацииа, соблюдения бюджетного законодательства, в том числе   обеспечение целевого использования бюджетных средств. 
Цель 2. Поддержание финансовой стабильности как основы для устойчивого социально-экономического развития  Дубовского сельского поселения
Данная цель состоит в поддержании финансовой стабильности бюджетной системы Дубовского сельского поселения путем проведения предсказуемой бюджетной политики, обеспечивающей долгосрочную устойчивость бюджетной системы, и обеспечения экономически обоснованного объема и структуры муниципального долга Дубовского сельского поселения.

В рамках достижения данной цели Администрации:

- выполняет функцию по разработке основных направлений бюджетной политики  и налоговой политики Дубовского сельского поселения,  ведению реестра бюджетных обязательств Дубовского сельского поселения и реестра участников бюджетного процесса, проведению взвешенной долговой политики;

- реализуются меры, направленные на информационное и методическое обеспечение деятельности участников бюджетного процесса в части составления и исполнения  бюджета Дубовского сельского поселения.
Тактическими задачами Администрации в рамках данной цели являются следующие.
Тактическая задача 2.1. Проведение предсказуемой бюджетной политики, обеспечивающей долгосрочную устойчивость бюджетной системы.
Для решения данной задачи Администрация разрабатывает на основе ежегодного Бюджетного послания Президента Российской Федерации основные направления бюджетной политики и налоговой политики поселения на трехлетний период, осуществляет формирование и ведение реестров расходных обязательств  поселения и участников бюджетного процесса, обеспечивает контроль за недопущением просроченной кредиторской задолженности бюджета.

Решение данной задачи предполагает определение приоритетов бюджетной политики, улучшение качества прогнозирования основных бюджетных параметров на очередной финансовый год и на плановый период  на основе прогноза социально-экономического развития поселения с учетом обеспечения долгосрочной устойчивости бюджетной системы поселения и сбалансированности бюджета.

В этих целях разработаны и приняты постановления Администрации Дубовского сельского поселения от 01.10.2013 № 193  основные направления бюджетной и налоговой политики Дубовского сельского поселения на 2014 – 2016 годы.
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации ведение реестра расходных обязательств Дубовского сельского поселения осуществляется Администрацией в порядке, установленном постановлением Главы Дубовского сельского поселения от 28.09.2012 № 177.

Реестр расходных обязательств Дубовского сельского поселения ведется с целью учета расходных обязательств Дубовского сельского поселения и определения объема средств местного бюджета, необходимых для их исполнения. Данные реестра расходных обязательств используются при разработке проекта местного бюджета.

Администрацией ежегодно, начиная с формирования бюджета Дубовского сельского поселения на 2007 год, составляются предварительный (плановый) и уточненный реестры расходных обязательств Дубовского сельского поселения. 
Реестры расходных обязательств Дубовского сельского поселеня-предварительные (плановые) и уточненные - ежегодно представляются Администрацией в финансовый отдел Администрации Дубовского района в порядке, утвержденном постановлением Администрации Дубовского района от 08.06.2012 № 469 с последующим представлением финансовым отделом в Министерство финансов Ростовской области в порядке, утвержденном приказом Министерства финансов Российской Федерации от 19.04.2012 № 49н.

С 2005 года в целях централизованного учета участников бюджетного процесса и обеспечения подконтрольности открытия участникам бюджетного процесса лицевых счетов в органах Федерального казначейства Администрацией обеспечивается формирование и ведение сводного реестра участников бюджетного процесса в соответствии с постанровлением Администрации от 25.12.2005 № 2-б «Об утверждении порядка ведения реестра получателей средств местного бюджета», с 2009 года – постановлением Администрации  от 16.12.2009 № 214 «Об утверждении Порядка ведения сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств местного бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета, главных администраторов доходов местного бюджета». 


По состоянию на 1 января 2014 года в сводный реестр включено 1 учреждение, из них 1- главных распорядителя.

Конечным результатом решения данной задачи являются сформированные приоритеты бюджетной политики Дубовского сельского поселения , реестры расходных обязательств Дубовского сельского поселения и участников бюджетного процесса, а также своевременное исполнение принятых бюджетных обязательств.
Тактическая задача 2.2. Обеспечение экономически обоснованного объема и структуры муниципального долга Дубовского сельского поселения.
В рамках решения данной задачи Администрацией проводилась взвешенная долговая политика, направленная на минимизацию муниципального долга Дубовского сельского поселения. Исполнение местного бюджета обеспечивалось за счет мобилизации собственных доходов и развития налогового потенциала. Основную долю в доходах бюджета Дубовского сельского поселения составляют иные межбюджетные трансферты-. В 2009 году –83,1 процента, в 2010 году – 75,1 процента, в 2011 году – 80,6 процентов, в 2012 году – 64,8 процента, в 2013 году – 56,2 процента, в 2014 году – 62,6 процента.
По итогам 2014 года муниципальный долг Дубовского сельского поселения на конец года к доходам местного бюджета без учета безвозмездных поступлений составлял с 0,0 процента.
На конец 2015 года также планируется отсутствие муниципального долга.

Тактическая задача 2.3. Методическое обеспечение деятельности в области составления и исполнения  бюджета Дубовского сельского поселения .

В рамках решения данной задачи формирование и исполнение местных бюджетов осуществляются по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам.

Решение данной задачи и ее конечный результат состоит в разработке и совершенствовании нормативной правовой базы, эффективном функционировании бюджетной системы Дубовского сельского поселения, повышении качества и доступности бюджетной информации. 

При непосредственном участии Администрации формируется бюджетное законодательство сельского поселения, обеспечивающее эффективную систему управления муниципальными финансами. Разработаны и действуют Решения Собрания депутатов Дубовского сельского поселения «О бюджетном процессе в Дубовском сельскмо поселении. В полном объеме разработаны муниципальные правовые акты Администрации Дубовского сельского поселения, регулирующие правовые отношения в бюджетной сфере.

В рамках данной работы с 1 апреля 2010 года с целью повышения эффективности работы Администрации и участников бюджетного процесса разработаны и внедрены новые порядки по составлению и ведению сводной бюджетной росписи местного бюджета,  кассового плана местного бюджета, управлению средствами на едином счете местного бюджета, учету бюджетных обязательств, санкционированию оплаты денежных обязательств главных распорядителей, получателей средств местного бюджета, администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета, методике расчета планового объема бюджетных ассигнований местного бюджета .

Тактическая задача 2.4. Организация эффективной информационной, телекоммуникационной системы Администрации и участников бюджетного процесса.

С 2006 года осуществляется электронный документооборот с использованием электронной цифровой подписи с органами Федерального казначейства. 

Ведется постоянная работа по унификации используемого для автоматизации бюджетного процесса программного обеспечения, стандартизации форм документов, используемых при информационном обмене между участниками бюджетного процесса. Планирование и исполнение бюджета Дубовского сельского поселения  ведется с использованием единого программного продукта. 
Конечным результатом реализации данной задачи является достижение полной прозрачности бюджетного процесса как для его участников, так и для граждан, а также максимальной степени автоматизации труда всех участников бюджетной системы, что, в свою очередь, позволит минимизировать затраты времени, снизить риск возникновения ошибок и усилить контроль за эффективностью использования бюджетных средств.

Раздел II. Расходные обязательства и формирование доходов

Данные об исполняемых расходных обязательствах Администрации за 2010-2017 годы  представлены в приложении 2.
В приложении 3 представлены отчетные и планируемые значения показателей по доходам местного бюджета, администратором которых является Администрация.

В 2014 году плановые назначения исполнены на 93,5 процента.
      
По безвозмездным поступлениям из областного бюджета  в 2014 году сложилось неисполнение по иным межбюджетным трансфертам в связи с заявительным характером их использования и образованием кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2015 года.
Раздел III.  Бюджетные целевые программы и непрограммная деятельность

Администрация является администратором 12 муниципальных программ Дубовского сельского поселения, поэтому расходы бюджета Администрации относятся как к программной, так и к непрограммной деятельности, в приложении 4 представлена краткая характеристика непрограммной деятельности .

I  Муниципальная программа Дубовского сельского поселения « Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения  Дубовского сельского поселения "

         Цели:

1. Повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг населению, проживающему в Дубовском сельском поселении, обеспечение комфортной и безопасной среды обитания.

2. Обеспечение доступности предоставляемых населению Дубовского сельского поселения коммунальных услуг. 

         Задачи:

    
 1. Повышение надежности и эффективности производства и поставки коммунальных ресурсов на базе модернизации систем коммунальной инфраструктуры.


2. Сокращение расходов бюджетных средств на возмещение выпадающих доходов организаций коммунального комплекса при государственном регулировании тарифов на коммунальные услуги для населения. 


3. Формирование в коммунальном секторе благоприятных условий для реализации инвестиционных проектов в рамках государственно-частных партнерств, включая формирование эффективной системы тарифного регулирования.

4. Разработка мероприятий по развитию благоустройства территории Дубовского сельского поселения.

5. Обеспечение населения питьевой водой, соответствующей требованиям безопасности и безвредности, установленным санитарно-эпидемиологическими правилами
6. Доля фактически освещенных улиц в общей протяженности улиц населенных пунктов Дубовского сельского поселения
7. Модернизация коммунальной инфраструктуры и электрических сетей наружного (уличного) освещения;
Ожидаемые конечные результаты реализации мероприятий Программы:

           1 . Создание безопасной и комфортной среды проживания и жизнедеятельности человека.

2. Повышение удовлетворенности населения качеством оказания жилищно-коммунальных услуг.

3.  Снижение уровня износа коммунальной инфраструктуры.

4. Создание условий для дальнейшего выделения земельных участков, обеспеченных инфраструктурой, для многодетных семей.

5. Создание благоприятных условий проживания жителей Дубовского сельского поселения.

6. Улучшение качества оказанных услуг водоснабжения Дубовского сельского поселения.

7. Повышение энергетической эффективности на территории Дубовского сельского поселения за счет организации процесса энергосбережения, улучшение уличного освещения, обеспечение безопасности дорожного движения.

8. Улучшение эстетического вида и функциональной способности села.

9. Повышение уровня возмещения населением затрат на предоставление коммунальных услуг по установленным для населения тарифам.

             II  Муниципальная программа Дубовского сельского поселения «Управление муниципальным имуществом»   
              Цели:

1.  Эффективное управление муниципальным имуществом.

2. Рациональное и эффективное использование муниципального имущества и находящихся в муниципальной и государственной собственности земельных участков и максимизации доходности.
Задачи:

1. Совершенствование системы оказания муниципальных услуг в сфере имущественно-земельных отношений и исполнение административных регламентов.

2. Оформление права муниципальной собственности на все объекты недвижимости муниципальной собственности, использования и содержания муниципальной собственности.

Обеспечение учета и мониторинга муниципального имущества путем создания единой системы учета и управления муниципальным имуществом, обеспечивающих механизмы сбора, консолидации и представления информации для принятия и анализа эффективности управленческих решений в отношении объектов муниципального имущества.

Ожидаемые конечные результаты реализации мероприятий Программы:

- пополнение доходной части местного бюджета;

- эффективное расходование бюджетных средств;

- рациональное администрирование неналоговых доходов;

- оптимизация учета муниципального имущества.

III Муниципальная программа Дубовского сельского поселения «Развитие культуры и туризма» 

        Цели:

1. сохранение исторического и культурного наследия сельского поселения;

2.формирование единого культурного пространства, создание условий для выравнивания доступа населения к культурным ценностям, информационным ресурсам и пользованию учреждениями культуры;

3.создание условий для сохранения и развития культурного потенциала сельского поселения

 Задачи:

охрана и сохранение объектов культурного наследия Дубовского сельского поселения;

развитие  музыкального, хореографического искусства;

развитие культурно-досуговой деятельности;

улучшение материально-технической базы учреждений культуры и образования;

Развитие образования в сфере культуры и искусства;

обеспечение условий для выявления и поддержки талантливых детей и молодежи;

      
Ожидаемые конечные результаты реализации       мероприятий Программы:

Сохранение исторического и культурного наследия сельского поселения:

увеличение доли объектов культурного наследия, находящихся в удовлетворительном состоянии;

Формирование единого культурного пространства, создание условий для выравнивания доступа населения к культурным ценностям, информационным ресурсам и пользованию услугами учреждений культуры.

Создание условий для сохранения и развития культурного потенциала.
IV Муниципальная программа Дубовского сельского поселения  «Муниципальная  политика»
Цели:
1.Развитие муниципального управления и муниципальной службы в Дубовском сельском поселении;
2.совершенствование муниципального управления в Дубовском сельском поселении и муниципальной службы в Дубовском сельском поселении (далее – муниципальная служба);

3.пенсионное обеспечение лиц, замещавших муниципальные должности и муниципальные должности муниципальной службы в Дубовском сельском поселении.

Задачи:

1 Стимулирование органов местного самоуправления к наращиванию собственного социально-экономического потенциала и развития муниципальной службы;
2.повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих Дубовского сельского поселения;

3.повышение привлекательности муниципальной службы;

4.назначении и выплата муниципальной пенсии.

Ожидаемые конечные результаты реализации мероприятий Программы

Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления;
повышение уровня доверия населения к муниципальным служащим;

повышение уровня профессиональной компетентности муниципальных служащих Дубовского сельского поселения;

повышение привлекательности гражданской службы;

Гарантированное право лицам, замещавшим должности муниципальной службы и муниципальные должности  муниципальной службы в Дубовском сельском поселении на пенсионное обеспечение в соответствии с действующим законодательством.

V  муниципальная  программа Дубовского сельского поселения «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и 

безопасности людей на водных объектах»
 Цели:
1.минимизация социального и экономического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах.
Задачи:

1.обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах;

2.поддержания в постоянной готовности системы оповещения населения сельского поселения.
Ожидаемые конечные результаты реализации мероприятий Программы

1. провести не менее 5 лекций и бесед в общеобразовательных учебных заведениях;

2.обеспечить охват населения поселения системой оповещения до 100 процентов.
VI муниципальная программа Дубовского сельского поселения «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование  »

Цели:

1. повышение эффективности охраны окружающей среды на территории Дубовского сельского поселения 

2. формирование экологической культуры населения Дубовского сельского поселения 

Задачи:

1. Организация информирования населения о состоянии окружающей среды, формирование экологической культуры. 

2. Повышение эффективности охраны окружающей среды на территории Дубовского сельского поселения, в том числе:

3. предотвращение негативного воздействия на окружающую среду при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

4. организация мероприятий по борьбе с переносчиками природно-очаговых и особо опасных инфекций на территории  Дубовского сельского поселения.

5. организация утилизации  бытовых и промышленных отходов;

6. снижение численности безнадзорных животных;

7. обеспечение сохранения зеленых насаждений Дубовского сельского поселения, их охрана и защита.

Ожидаемые конечные результаты реализации мероприятий Программы

-  повышение уровня экологического просвещения и образования;

- увеличение площади зеленых насаждений;

- уменьшение количества очагов захламления и ликвидация несанкционированных свалок;

- увеличение охвата населения услугой по сбору и вывозу мусора ;

- организация противопаводковых мероприятий;

- организация мероприятий по борьбе с переносчиками природно-очаговых и особо опасных инфекций

VII  муниципальная программа Дубовского сельского поселения «Содействие занятости населения»,  
Цели:
сохранение стабильной ситуации на рынке труда Дубовского сельского поселения

 Задачи :

1.организация временных рабочих мест для безработных и ищущих работу граждан;

2.обеспечение реализации права  граждан на защиту от безработицы.

Ожидаемые конечные результаты реализации мероприятий Программы:

поддержание социальной стабильности в обществе и предотвращение роста напряженности на рынке труда
VIII  муниципальная программа Дубовского сельского поселения «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»,
Цели:

1.предупреждение террористических и экстремистских проявлений на территории Дубовского сельского поселения;

2. укрепление межнационального согласия;

3. достижение взаимопонимания и взаимного уважения в вопросах межэтнического и межкультурного сотрудничества;

4.оптимизация функционирования системы противодействия коррупционным проявлениям, повышение качества и результативности реализуемых мер по охране общественного порядка, противодействию терроризму и экстремизму, борьбе с преступностью.

Задачи :

   1.усиление антитеррористической защищенности объектов социальной сферы и мест массового пребывания людей;

   2.привлечение граждан, общественных организаций, средств массовой информации для обеспечения максимальной эффективности деятельности по профилактике терроризма и экстремизма;

  3. проведение воспитательной пропагандистской работы с населением Дубовского сельского поселения, направленной на предупреждение террористической и экстремистской деятельности, повышение бдительности населения.

Ожидаемые конечные результаты реализации мероприятий Программы:

снижение возможности совершения террористических актов на территории Дубовского сельского поселения;

снижение количества граждан,  сталкивавшихся с проявлениями коррупции в Дубовского сельском поселении;

 устранение причин и условий, способствующих проявлениям экстремизма.
IX муниципальная программа Дубовского сельского поселения «Развитие физической культуры и спорта»
Цели:
1.создание условий, обеспечивающих возможность гражданам Дубовского сельского поселения систематически заниматься физической культурой и массовым спортом и вести здоровый образ жизни; 

2.создание условий и проведение в Дубовском сельском поселении на высоком организационном уровне областных, и зональных соревнований; 
Задачи:

1.повышение мотивации граждан Дубовского сельского поселения к регулярным занятиям физической культурой и спортом и ведению здорового образа жизни;
2.обеспечение успешного выступления спортсменов поселения на спортивных соревнованиях ;

3.совершенствование системы физического воспитания различных категорий и групп населения, в том числе в образовательных учреждениях;

4.развитие инфраструктуры физической культуры и спорта, в том числе для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов  и укрепление материально-технической базы для занятий спортом.
Ожидаемые конечные результаты реализации мероприятий Программы.

привлечение к систематическим занятиям физической культурой и спортом и приобщение к здоровому образу жизни широких масс населения окажет положительное влияние на улучшение качества жизни граждан Дубовского сельского поселения;

достижение более высоких результатов по итогам районного смотра-конкурса на лучшую постановку физкультурно-массовой и спортивно-оздоровительной работы среди населения поселений 2 группы (увеличение на одно занятое место);
совершенствование системы физического воспитания;

X  муниципальная программа  Дубовского сельского поселения «Управление

муниципальными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами»»

Цели:
1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета сельского поселения.

2. Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами 

Задачи:

1. Проведение эффективной бюджетной политики.

Ожидаемые конечные результаты реализации мероприятий Программы.

1. Создание стабильных финансовых условий для повышения уровня и качества жизни населения Дубовского сельского поселения.

2. Сбалансированность бюджета Дубовского сельского поселения Дубовского района и отсутствие просроченной кредиторской задолженности местного бюджета
 XI  муниципальная программа Дубовского сельского поселения «Развитие транспортной системы»
Цели:
1.создание условий для устойчивого функционирования транспортной системы Дубовского сельского поселения, повышение уровня безопасности движения.
Задачи:

1. обеспечение функционирования и развития сети автомобильных дорог общего пользования местного значения;

2.лучшение транспортного обслуживания населения;
Ожидаемые конечные результаты реализации мероприятий Программы

развитая транспортная система, обеспечивающая стабильное развитие Дубовского сельского поселения;

современная система обеспечения безопасности дорожного движения на улично-дорожной сети населенных пунктов в Дубовском сельском поселении
XII муниципальная я программа Дубовского сельского поселения «Энергоэффективность и развитие энергетики»
Цели:
1. обеспечение устойчивого функционирования и развития экономики поселения за счет эффективного использования энергетических ресурсов;

2. снижение финансовой нагрузки на бюджет поселения за счет сокращения расходов на энергоресурсы;

Задачи:

Создание условий для повышение эффективности производства, передачи и потребления энергетических ресурсов
Ожидаемые конечные результаты реализации мероприятий Программы

Сокращение потребления электрической энергии  и мощности;

Внедрение экономичных источников электрического освещения
Раздел IV. Результативность бюджетных расходов
Оценка результативности бюджетных расходов осуществляется исходя из степени достижения стратегических целей, тактических задач и запланированных показателей в Администрации. По всем  целям, задачам запланированные показатели результатов были достигнуты.  

При оценке результативности бюджетных расходов Администрации как субъекта бюджетного планирования следует учитывать специфику его деятельности,  которая не  направлена непосредственно на потребителей услуг (физических и юридических лиц). В бюджетной, долговой сфере, а также других сферах, потребителем услуг в которых является государство в целом, количественные показатели недостаточно полно характеризуют степень достижения стратегических целей и тактических задач. Для оценки результативности бюджетных расходов в краткосрочном периоде приведенные в Докладе количественные показатели необходимо дополнить показателями качественными, которые в совокупности характеризуют эффективность использования бюджетных средств.  
В рамках стратегической цели 1 «Обеспечение выполнения и создание условий для оптимизации расходных обязательств Дубовского сельского поселения» тактической задачи 1.1. «Формирование проекта решения о местном  бюджете» Решение о местном бюджете соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, предусматривает ассигнования, необходимые для исполнения расходных  обязательств  Дубовского сельского поселения , принято Собранием депутатов Дубовского сельского поселения и подписано Главой Дубовского сельского поселения  до начала очередного финансового года. При этом в 2014 году была осуществлена подготовка трехлетнего бюджета на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов.
В рамках реализации тактической задачи 1.2. «Организация исполнения местного бюджета» Администрацией разработаны муниципальные правовые акты, организующие исполнение местного бюджета. Для своевременного исполнения местного бюджета Администрация в полном объеме обеспечивает доведение главным распорядителям бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств в соответствии с решением о местном бюджете и сводной бюджетной росписью, а также предельных объемов оплаты денежных обязательств по заявленным и подтвержденным главными распорядителями расходам в соответствии с кассовым планом местного бюджета. 
В целях соблюдения установленного срока и требований бюджетного законодательства при формировании годового отчета об исполнении бюджета Дубовского сельского поселения Администрация ежегодно разрабатывает муниципальный правовой акт, регламентирующий порядок и сроки его представления, обеспечивает свод и своевременное представление отчета в органы Федерального казначейства и Министерство финансов Ростовской области. 

Для решения задачи 1.3. «Создание условий для повышения качества управления местным бюджетом, финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета» Администрацией сельского поселения  разработано распоряжение от 11.08.2011 года № 48 «Об организации проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств местного бюджета» 
В целях повышения эффективности бюджетных расходов  с 1 апреля 2010 года в Дубовском сельском поселении внедрена система муниципального задания. Постановлением Администрации Дубовского сельского поселения от 30.12.2011 № 379 «О порядке организации работы по  формированию и финансовому обеспечению муниципального задания  муниципальными учреждениями Дубовского сельского поселения» утвержден перечень услуг, показателей, характеризующих их качество, методики расчета стоимости муниципальных услуг, а также системы контроля и оценки их предоставления.

Эти разработки осуществлены по учреждению культуры.

В постановлении также определена система контроля за деятельностью бюджетного учреждения, предоставляющего муниципальные услуги в соответствии с установленным муниципальным заданием.

В целях недопущения просроченной кредиторской задолженности местного бюджета Администрацией  проводился еженедельный мониторинг исполнения основных параметров местного бюджета. 

В результате принимаемых мер просроченная кредиторская задолженность местных бюджетов на 01.01.2015 отсутствовала.

В 2015 году и плановом периоде указанная работа Администрацией будет продолжена. 

В целях реализации стратегической цели 2 «Поддержание финансовой стабильности как основы для устойчивого социально-экономического развития  поселения» в 2014 году планирование и утверждение местного бюджета было осуществлено на трехлетний период в форме решения.  

При решении задачи 1.4. «Обеспечение финансового контроля» Администрацией в соответствие со статьей 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, составлялась информация по принятым решениям о бюджете Дубовского сельского поселения на соответствие требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации и соблюдение условий предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета.

В числе подготаливаемых вопросов: наличие основных показателей и соблюдение параметров, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации; соблюдение нормативов предельного размера дефицита местных бюджетов, объема и верхнего предела муниципального долга, расходов на его обслуживание, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Подготовленная информация направлялись в финансовый отдел для заключения по показателям местого бюджета сельского поселения при их принятии, а также на принятые решения о бюджете для устранения выявленных замечаний.   

Аналогичная работа будет проводиться Администрацией в 2015 году и плановом периоде. 

В целях реализации стратегической цели 2 «Поддержание финансовой стабильности как основы для устойчивого социально-экономического развития  поселения» в 2014 году планирование и утверждение местного бюджета было осуществлено на трехлетний период в форме решения.  

В рамках тактической задачи 2.1. «Проведение предсказуемой бюджетной политики, обеспечивающей долгосрочную устойчивость бюджетной системы» ежегодно в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Решением Собрания депутатов Дубовского сельского поселения от 03.03.2015 № 121 «О бюджетном процессе в Дубовском сельском поселении» формируются основные направления налоговой и бюджетной политики Дубовского сельского поселения на трехлетний период.

Для централизованного учета участников бюджетного процесса и обеспечения контроля за открытием им лицевых счетов в органах Федерального казначейства Администрация ведет сводный реестр участников бюджетного процесса, обеспечивая своевременное внесение изменений в сводный реестр. В сводный реестр в течение 2014 года были включены все участники бюджетного процесса местного бюджета.

В целях недопущения просроченной кредиторской задолженности бюджета поселения Администрацией ежемесячно проводится мониторинг состояния кредиторской задолженности главных распорядителей бюджетных средств.

В рамках тактической задачи 2.2. «Обеспечение экономически обоснованного объема и структуры муниципального долга Дубовского сельского поселения»  проводилась взвешенная долговая политика, направленная на минимизацию муниципального долга Дубовского сельского поселения.

Так, по итогам 2014 года муниципальный долг Дубовского сельского поселения на конец года к доходам местного бюджета без учета безвозмездных поступлений составлял с 0,0 процента.

На конец 2015 года планируется отсутствие муниципального долга.
В рамках тактической задачи  2.4. «Организация эффективной информационной, телекоммуникационной системы Администрации и участников бюджетного процесса осуществлено подключение Администрации к системе электронного документооборота и делопроизводства Администрации Дубовского сельского поселения.
 Объем безвозмездных  поступлений в бюджет Дубовского сельского поселения из областного бюджета , в 2014 году составил 17 535,2 тыс. рублей, с увеличением к уровню 2013 года  на 6 279,6 тыс. рублей или на 64,2 процента; из районного бюджета в 2014 году  680,7 тыс. рублей , что соответствует  к уровню 2013 года. 

В составе иных  межбюджетных трансфертов  дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности сельскому поселению на 2014 год  составила 261,0 тыс.рублей. 

Администрация в 2014 году выполняла функции главного распорядителя средств местного бюджета по:

- иным межбюджетным трансфертам в общей сумме 16 965,2 тыс. рублей, в том числе: 

возмещение предприятиям ЖКХ части платы граждан за и коммунальные услуги– 12942,6 тыс. рублей, что больше на 6015,1 тыс. рублей к уровню 2013 года, в том числе   погашение  кредиторской задолженности 2013 года  по данному виду расходов за счет средств областного бюджета составило 3193,8 тыс. рублей
оказание финансовой помощи Дубовскому сельскому поселению, за счет средств областного бюджета -548,9 тыс. рублей; что  ниже к уровню 2013 года на 735,9 тыс. рублей;
на повышение заработной платы работников культуры во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»,  за счет средств областного бюджета – 16,0 тыс. рублей;

средства резервного фонда Правительства Ростовской области на приобретение игрового оборудования для детской площадки в сумме 362,8 тыс. рублей;

на содержание автомобильных дорог общего пользования за счет средств областного бюджета в сумме 524,1 тыс. рублей;

средства областного бюджета на приобретение оргтехники в сумме 32,0 тыс. рублей;
средства, передаваемые бюджетам сельских поселений в соответствии с заключенным соглашением по переданным полномочиям, за счет собственных средств бюджета района – 680,7 тыс. рублей, что  соответствует уровню 2013 года;
средства областного бюджета на разработку ПСД водоснабжения в сумме 1 858,1 тыс. рублей.
В целях обеспечения выполнения работ коммунального характера на территории Дубовского сельского поселения в 2014 году в бюджет Дубовского сельского поселения была передана часть  полномочий Дубовского района на осуществление расходов по организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов с денежным обеспечением  за счет средств бюджета района – 680,7 тыс. рублей.

Глава Дубовского сельского поселения                              Ю.В.Свинтуховский
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